★★★★★考点1  行政法的基本原则（20:19-21:02）
一、合法行政（基本原则、首要原则）
1．法律优先：行政机关必须遵守现行有效的法律，即法有规定须遵守，法有规定不违反。
2．法律保留：行政机关应当依照法律授权活动，即法有规定才可为，法无授权即禁止。
注意：实行合法行政原则是行政活动区别于民事活动的主要标志。民事活动遵循法无禁止即自由，行政活动遵循法有规定才可为。
二、合理行政
1．公平公正：行政机关要平等对待当事人，不偏私，不歧视。
2．考虑相关因素：行政机关进行行政裁量和作出行政决定时，只能考虑符合立法授权目的的各种因素，不得考虑无关因素，要排除不相关因素的干扰。
[bookmark: _Hlk151370078]3．比例原则：政府从事行政活动应当平衡和兼顾行政目标的实现和保护公民的利益，如果行政目标的实现可能对公民的利益造成不利的影响，则这种不利影响应该被限制在尽可能小的范围和限度之内，二者应当有适当的比例。
（1）适当性。要求行政机关行使裁量权所采取的具体措施必须符合法律目的。
（2）必要性。要求在可以实现行政目的的各种措施中，行政机关应当选择对当事人合法权益影响最小的行政管理措施。
（3）均衡性。要求行政机关采取的措施带来的公共利益应当大于对老百姓带来的损害。
三、程序正当
[bookmark: _Hlk151370133]1．行政公开：要求行政机关履行行政管理职能过程中制作或者获取的政府信息以公开为常态，不公开为例外，以保障公民的知情权。
2．程序参与：要求行政机关作出重要的决定时，应当听取公众意见；针对特定的行政相对人作出不利的行政决定，应当事前听取行政相对人的陈述、申辩。
3．回避原则：行政机关工作人员履行职责，与管理事项存在利害关系时，应当回避。当行政机关工作人员与其处理的公务无利害关系，但由于其他原因可能影响客观中立时，也应回避。
四、高效便民
1.行政效率：积极履行法定职责+遵守法定时限。
2．便利当事人：行政机关从事行政活动应当尽可能减少行政相对人的负担，提供便利。
五、诚实守信
1．信息真实：要求行政机关公布的信息应当全面、准确、真实。（侧重点信息真假）
[bookmark: _Hlk151370256]2．信赖保护：要求行政机关的决定一旦作出，就不能轻易更改或者撤销。如果确因国家利益、公共利益的需要而必须更改或者撤销时，除了必须有充分的法律依据并遵循法定程序之外，还应当给予权益受损人补偿。
六、权责一致（执法有保障、有权必有责、用权受监督、违法受追究、侵权须赔偿）
1．行政效能：为了保障行政机关能够更好地履行行政管理职责，法律、法规应当赋予行政机关相应的执法手段，并通过这些手段的运用排除其在职能实现过程中遇到的障碍。
2．行政责任:当行政机关违法或者不当行使职权时，行政机关应当依法承担法律责任，从而实现权力和责任的统一。
承担法律责任的表现形式主要有：对主管领导和直接负责的公务员进行纪律处分；给予权益受损人赔偿。
注意：为了公共利益变更或者撤销行政机关已经作出的行政决定给公民、法人或者其他组织的合法权益造成损失给予补偿是信赖保护原则的体现；违法行使行政管理职权给公民、法人或者其他组织的合法权益造成损失给予赔偿是权责一致的体现。
[bookmark: _Toc10545][bookmark: _Toc189829833][bookmark: _Toc193357134][bookmark: _Hlk126825267][bookmark: _Toc18993][bookmark: _Toc189829834]★★★ 考点2  行政主体（21:10-22:30）
一、行政主体的概念
独立拥有行政职权，能以自己的名义对外行使行政职权，并能独立承担法律责任的组织。（用于判断行政诉讼中谁做被告）
二、行政主体的判断标准
[bookmark: _Hlk37839997]（一）权
“权”指的是自己独立享有并行使行政职权。行政机关内设机构原则上没有独立的行政职权，内设机构一般无行政主体资格；如果法律法规规章明确授权内设机构有行政权的，则该内设机构原则上有行政主体资格。
（二）名
“名”指的是能够以自己的名义独立对外实施行政活动。有没有以自己的名义对外实施行政活动，以行政机关是否在行政决定书上署名、盖章为标准。（署名机关成为被告前提要有行政主体资格）
（三）责
“责”，是指能够独立承担行为的法律责任。在行政诉讼中能够成为被告；在行政复议中能够成为被申请人；在行政赔偿中能够成为行政赔偿义务机关。
有权有名且能够独立对外承担法律责任的组织就是行政主体。
三、行政主体相对应的概念：行政相对人和行政相关人
行政相对人是行政主体作出的行政行为直接针对的对象。
行政相关人是并非行政行为直接针对的对象但其权利义务会受到行政行为影响的人。
四、行政主体的类型
（一）行政机关
1.行政机关包括中央行政机关和地方行政机关。
中央行政机关：国务院及其行政机构。
地方行政机关：省级、市级、县级、乡级人民政府；省市县人民政府的工作部门；派出机关；派出机构。
2.派出机关是由有权地方人民政府在一定行政区域内设立，代表设立机关管理该行政区域内各项行政事务的行政机关。派出机关有独立的行政职权，可以作行政主体。
派出机关包括如下三类：
（1）第一类：省、自治区人民政府设立的行政公署，设立要经国务院批准。
（2）第二类：县、自治县的人民政府设立的区公所，设立要经省、自治区、直辖市的人民政府批准。
（3）第三类：市辖区、不设区的市政府设立的街道办事处，设立要经上一级人民政府批准。
3.派出机构是指由政府的工作部门根据需要在一定行政区域内设立的，管理该行政区域内某一方面行政事务的行政机构。
常见的派出机构主要包括如下三类：
[bookmark: _GoBack]（1）第一类：公安局设立的派出所。派出所可以作出警告、1000元以下的罚款。
（2）第二类：市场监督管理局设立的市场监督管理所。市场监督管理所可以对个体工商户作出处罚，但不能作出吊销营业执照的处罚。
（3）第三类：税务局设立的税务所。税务所可以作出2000元以下的罚款。
派出机构是政府工作部门设立的，是否具有行政主体资格的判断遵循“有授权的，自己是被告”和“未授权的，派出部门是被告”的规则。
（二）法律法规规章授权的组织
法律法规规章授权的组织是指根据法律、法规、规章的规定，可以在授权范围内以自己的名义从事行政管理活动、参加行政复议和行政诉讼并承担法律责任的非政府组织。（规章以下的行政规范性文件不能授权，如果授权相当于委托，谁委托谁被告）
法律法规规章授权的组织的种类包括如下五类：国有企业；事业单位；人民团体和社会团体；基层自治组织；行业自治组织
五、国务院行政机构的类型及其设置程序
（一）国务院行政机构的类型
	组成部门
	履行国务院基本的行政管理职能
	①部：生态环境部；交通运输部；教育部；农业农村部；公安部等；②委：国家发展和改革委员会；国家卫生健康委员会；国家民族事务委员会；③行：中国人民银行；④署：审计署

	部委管理的国家局
	主管特定业务
	①国家数据局（国务院发改委管）；②国家邮政局（国务院交通运输部管）等

	直属机构
	主管国务院的某项专门业务
	①国家金融监督管理总局；②国家市场监督管理总局；③国家税务总局；④海关总署；⑤国家广电总局；⑥国家体育总局；⑦国家知识产权局；⑧国家信访局；⑨证监会；⑩国有资产监督管理委员会（直属特设机构）等

	办事机构
	协助国务院总理办理专门事项
	①研究室；②港澳办；③侨务办；④台湾办等

	议事协调机构
	承担跨国务院行政机构的重要业务工作的组织协调任务
	①国防动员委员会；②爱国卫生运动委员会；③学位委员会等

	办公机构
	协助国务院领导处理国务院日常工作
	国务院办公厅


（二）国务院行政机构的设置程序
	[bookmark: _Hlk137800943][bookmark: _Hlk487699195]行政机构
	内容
	提出
	决定/批准

	组成部门
	设立撤销合并
	国编办提出方案，常务会议通过，总理提请
	全国人大/常务委员会

	部委管理的国家局
直属机构
办事机构
议事协调机构
司级内设机构
	设立撤销合并
	由国编办提出方案
（司级内设机构由国编办审核方案）
	国务院

	处级内设机构
	设立撤销合并
	按年度报国编办备案
	国务院行政机构
（自己决定）


记忆法： “排除法”：去掉一高一低。国务院组成部门（高）的设置由全国人大或者全国人大常委会决定和处级内设机构（低）的设置由本行政机构决定，其他国务院行政机构的设置均为国务院决定。
六、国务院行政机构的编制管理
国务院行政机构编制的确定，在国务院行政机构设立时进行。国务院行政机构编制的增加或减少，由国务院机构编制管理机关审核方案，报国务院批准。
七、地方政府行政机构的设置程序
	[bookmark: _Hlk137801197]地方政府行政机构
	①设立撤销合并或变更规格、名称，由本级政府提出方案，报上一级政府批准；
②县级以上地方各级政府行政机构的设立撤销合并，报本级人大常务委员会备案

	地方政府的议事协调机构
	本级人民政府自行决定其设立、撤销、合并

	行政机构的内设机构
	设立撤销合并或变更规格、名称，由该行政机构报本级政府机构编制管理机关审批

	职责争议解决
	两个行政机构主动协商解决；协商不一致的，报本级人民政府决定


八、地方政府行政机构的编制管理
	编制管理原则
	①地方各级政府行政机构应当使用行政编制，事业单位应当使用事业编制
②行政编制和事业编制不得互相混用、挤占
③地方的事业单位机构和编制管理办法，由省编办拟定，报国编办审核，由省级政府发布

	行政编制总额管理
	[bookmark: _Hlk137801280]地方各级政府的行政编制总额，由省级政府提出，经国编办审核后，报国务院批准

	行政编制的调整
	[bookmark: _Hlk137801437]①地方各级政府可以在行政编制总额内调整本级人民政府有关部门的行政编制
[bookmark: _Hlk137801457]②在同一个行政区域不同层级之间调配使用行政编制的，应当由省编办报国编办审批



